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Vastus EL digivaldkonna lihtsustamispaketi kohta

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (TTJA) toetab Euroopa Komisjoni Digital Omnibus
paketi tildist eesmarki vihendada Euroopa Liidu digivaldkonna regulatiivset killustatust, parandada
Oigusraamistiku sidusust ning vihendada nii ettevotjate kui ka jirelevalveasutuste halduskoormust.
Kehtiv digiregulatsioonide raamistik on viimastel aastatel kiiresti ja paralleelselt laienenud ning
holmab mitmeid osaliselt kattuvaid digusakte, mille kohaldamine on praktikas osutunud keerukaks
nii turuosalistele kui ka padevatele asutustele. Uhtlustamise ja konsolideerimise eesmirk on seetdttu
pohjendatud ning pohimotteliselt toetatav.

Samas mérgime, et regulatiivne lihtsustamine ei tohi toimuda tarbijate pohidiguste arvelt. Eelkdige
peab sdilima kdrge isikuandmete kaitse, ldbipaistvuse ja tdhusa diguskaitse tase ning tarbijate huvid
el tohi jadda tehniliste vo1 majanduslike kaalutluste varju. Digiteenuste usaldusviirsus ja turvalisus
on tarbijate jaoks keskse tdhtsusega ning nende ndrgenemine mojutaks otseselt ka digitaalse lihtse

turu toimimist.

TTJA toetab eelndus ette ndhtud erinevate intsidentidest teavitamise kohustuste koondamist
iihtsesse teavituskanalisse (single-entry point). Praktikas seisavad ettevotjad tina sageli silmitsi
olukorraga, kus iiks ja sama intsident — nditeks digiteenuse turvarike, millega kaasneb isikuandmete
leke ja teenuse katkemine — toob kaasa mitmeid paralleelseid teavitamiskohustusi erinevate
digusaktide ja asutuste ees. Uhtne teavituskanal vdimaldab vihendada dubleerimist, parandada
teabe kvaliteeti ning soodustada tShusamat piiriiilest koostodd. Samas peab olema selgelt
reguleeritud, kuidas ja millise ajaraamistiku jooksul liigub teave iihtsest kanalist edasi riiklike
padevate asutusteni ning millisel hetkel loetakse ettevotja teavitamiskohustus tididetuks. Oluline on

viltida olukorda, kus vastutus hajub voi teave ei joua digel ajal tegeliku menetlejani.
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TTJA hindab positiivselt avaandmete direktiivi sitete konsolideerimist andmemaéruse raamistikku
ning avaandmete reeglite muutumist vahetult kohaldatavaks Euroopa Liidu médruseks. Avaandmete
parem kéttesaadavus ja taaskasutamine toetab tarbijatele suunatud teenuste arengut, sealhulgas
hinnavordlust, ldbipaistvust ning teadlikumaid tarbimisotsuseid. Samas toob direktiivilt midrusele
iileminek kaasa ka riske, kuna litkmesriikide senine paindlikkus oma andmekorralduse eripirade
arvestamisel viheneb. Eesti kontekstis, kus avaandmete ja e-riigi lahendused on juba korgel tasemel,
on oluline tagada, et uued ELi nduded ei eeldaks toimivate siisteemide iimberkujundamist ilma selge

lisandvaartuseta.

Viirtuslike andmestike osas peab TTJA vajalikuks siilitada ithtne ELi raamistik, kuid samas
voimaldada liikmesriikidel vajaduse korral paindlikumalt tdiendada nimekirju, arvestades riiklikke
prioriteete ja tarbijakaitsealaseid vajadusi. Digitaalsete turgude ja teenuste kiire areng eeldab, et
véartuslikeks andmeteks voivad kujuneda ka uued andmekategooriad, mis tdna ei pruugi veel

kehtivates loeteludes kajastuda.

Samas leiame, et Digital Omnibus paketis on ebapiisavalt késitletud B2G andmevahetuse rolli
tarbijakaitses ja turujirelevalves. Kuigi eelndu keskendub andmete kittesaadavusele ja
taaskasutamisele {ldiselt, ei ole piisavalt analiiiisitud, kuidas B2G andmevahetuse ulatuse
kitsendamine mdjutab riigiasutuste, sealhulgas jarelevalveasutuste, vdimet tuvastada rikkumisi ja
kaitsta tarbijate huve. TTJA hinnangul on oluline selgelt méairatleda, millistel tingimustel ja
eesmadrkidel peab avalik sektor saama ligipddsu erasektori andmetele, eriti olukordades, kus see on

vajalik tarbijate kaitsmiseks, turukuritarvituste avastamiseks voi siisteemsete riskide hindamiseks.

TTJA néeb riski, et B2G andmevahetuse ulatuse vdhendamine vOib norgestada turujdrelevalvet,
eelkdige digiplatvormide, diinaamilise hinnastamise ning tehisintellektil pohinevate teenuste puhul,
kus rikkumised ei pruugi olla iiksikjuhtumid, vaid ilmnevad mustrite ja suurandmete analiiiisi
kaudu. Sellistes valdkondades on jirelevalveasutuste ligipdds asjakohastele andmetele eelduseks

tohusale ja ennetavale tarbijakaitsele.

Tasude kiisimise osas andmete taaskasutamise eest leiab TTJA, et eelndus vajab see teema
tdiendavat selgitamist. Kuigi rOhutatakse avaandmete kéttesaadavust, ei ole piisavalt kisitletud,
millistel juhtudel ja millistel tingimustel on andmete taaskasutamise eest tasu kiisimine pohjendatud
ning kuidas tagada, et tasud ei kahjustaks tarbijate huve ega piiraks konkurentsi. Eriti oluline on
hinnata riski, et tasuline andmete taaskasutus voib torjuda turult vdiksemaid teenusepakkujaid,
sealhulgas iduettevotteid ja VKE-sid, kelle teenused vdivad pakkuda tarbijatele olulist

lisandvaartust.
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Seoses isikuandmete kaitse iildméidruse ja kiipsiste regulatsiooni muudatustega suhtub TTJA
eelndusse ettevaatlikult. Kuigi eesmérk vdhendada nn ndusolekuvdsimust ja suurendada
Oigusselgust on madistetav, on oht, et liiga laialt sdnastatud erandid isikuandmete to6tlemisele voi
terminaliseadmetele juurdepéddsule voivad praktikas vihendada tarbijate tegelikku kontrolli oma
andmete tle. Eriti oluline on tagada, et nn madala riskiga vOi teenuse osutamiseks vajalike
tootlemiste erandid ei laieneks profiilimisele, kditumuslikule jdlgimisele ega tarbijate mdjutamisele.
TTJA hinnangul peab ndusoleku pohimdte sédilima keskse kaitsemehhanismina ning erandid peavad

olema selgelt ja kitsalt piiritletud.

Tehisintellekti méédrusega seotud digiomnibusi muudatused on TTJA hinnangul osaliselt toetatavad,
eriti osas, mis puudutab VKE-de ja viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate koormuse
vihendamist, regulatiivsete liivakastide arendamist ning digusselguse suurendamist kallutatuse
tuvastamiseks vajalike andmete to6tlemisel. Samas leiame, et SMC-dele kavandatavate leevenduste
mdju tarbijakaitsele ja jérelevalvele vajab tdiendavat hindamist. Oluline on véltida olukorda, kus
tarbijate kaitsetase sOltub ettevotja suurusest ning kus vidiksematele vOi keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjatele antavad erandid voivad praktikas vihendada tarbijate diguste

kaitset voi jarelevalve tShusust.

Samas tekitab muret korge riskiga tehisintellektisiisteemide kohustuste rakendamise
edasiliikkamine standardite valmimiseni. Kuigi praktilised rakendusraskused on arusaadavad, ei
tohi see viia olukorrani, kus tarbijad jddvad ajutiselt ilma piisavast kaitsest. Leiame, et ka
iileminekuperioodil peavad kehtima miinimumkohustused, sealhulgas riskide hindamine,

labipaistvus ning voimalus tarbijatel oma Gigusi tohusalt teostada.

Eesti jaoks on Digital Omnibus paketil mitmeid spetsiifilisi mdjusid, arvestades riigi korget
digiteenuste taset ja andmevahetusmudelit. Eesti e-riigi lahendused, sealhulgas X-tee ja avaandmete
portaalid, toimivad juba téna hésti ning uued ELi nduded peaksid neid tdiendama, mitte asendama
vOi dubleerima. Lisaks tdidab TTJA digiteenuste médruse alusel digiteenuste koordinaatori rolli,
mistottu on oluline, et uued koordineerimis- ja teavitusskeemid oleksid kooskdlas olemasolevate

jarelevalvepraktikatega ning ei tekitaks tdiendavat ebaselgust pddevuste ja vastutuse jaotuses.

Kokkuvottes toetab TTJA Digital Omnibus paketi eesmirki vdhendada ELi digiregulatsiooni
killustatust ja halduskoormust ning mitmeid pakutud lahendusi. Samas rohutab TTJA, et
regulatiivne lihtsustamine ei tohi ndrgendada tarbijate Oiguste kaitset, isikuandmete Kkaitset,
labipaistvust ega jarelevalve ja diguskaitse tohusust. Eelndu edukas rakendamine eeldab selgeid
rakendussitteid, iihtseid tolgendusi ning piisavat paindlikkust litkmesriikide eripdrade

arvestamiseks, et sdilitada digitaalsete turgude toimimiseks vajalik kdrge usaldustase.
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Kokkuvottes toetab TTJA Digital Omnibus paketi eesmérki vdhendada ELi digiregulatsiooni
killustatust ja halduskoormust. Samas peab TTJA viltimatuks, et regulatiivne lihtsustamine ei tooks
kaasa tarbijate diguste, isikuandmete kaitse, 14bipaistvuse ega jirelevalve tGhususe ndrgenemist.
Eelndu edasine kujundamine eeldab selgeid rakendussitteid, tdpselt piiritletud erandeid ning
kindlust, et jdrelevalveasutuste tegelik suutlikkus tarbijaid kaitsta siilib ka konsolideeritud

regulatiivses raamistikus.
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